
๒๐๑ 

 

 

ตารางที่ ๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ในสมัยรัตนโกสินทร ์
 

สมัย/รัชกาล  ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ลักษณะของความสัมพันธ ์
รัตนโกสินทร ์

ตอนต้น 
รัชกาลที่ ๑ 
 

-ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสมัยรัตนโกสินทร์ มีการ  
ตรากฎหมายพระสงฆ์ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ในการ
ช าระอธิกรณ์ พิจารณาลงโทษแก่ พระสงฆ์ผู้ล่วง
ละเมิดสิกขาบทประพฤติผิดพระธรรมวินัย ไม่รักษา
พระวินัย และต้องอธิกรณ์ให้ลงโทษ 
-รัฐใช้อ านาจตามกฎหมายปกครองคณะสงฆ์และใช้
พระราชอ านาจ รวมพระพุทธรูปจากหัวเมืองต่าง ๆ 
-บ้านเมืองเริ่มเป็นปึกแผ่น จึงฟื้นฟูพระพุทธศาสนา
ให้มั่นคง ท าให้รัชสมัยนี้มีการใช้พระราชอ านาจสร้าง
เสถียรภาพให้พระพุทธศาสนา ใช้กฎหมายคณะสงฆ์ 
เป็นเครื่องมือปกครองสงฆ ์ 

-ลักษณะควบคุมสั่งการใหส้งฆก์ระท า
ตามกฎหมายและขยายพระราชโดย
อ านาจแฝงผ่านทางพระพุทธศาสนา 
 

รัชกาลที่ ๒ 
 

-ทางการเมืองการปกครอง ทรงน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาช่วยในการปกครองกล่าว่า เพราะ
อ านาจเป็นของส่วนรวม 

-ใช้พระราชอ านาจโอบอุ้มพระสงฆด์้วย
คติบุญอ านาจ 
 

รัชกาลที่ ๓ 
 

-คณะธรรมยุติ มีอ านาจในการบริหารภายในคณะ 
โดยปราศจากการแทรกแซงจากคณะกลาง 

-ทรงใช้พระราชอ านาจโดยใช้อ านาจ   
ตั้งคณะกลางขึ้นมา 

รัชกาลที่ ๔ 
 

-ออกประกาศข้อบังคับควรละเว้นและมาตรการ
ควบคุม พระเณรรวมทั้งลูกศษิย์ วัดไม่ให้กอ่ความ
เดือดร้อน ให้เป็นผู้ที่น่าเคารพนับถือ 

-รัฐใช้อ านาจออกกฎหมายให้พระสงฆ์
ปฏิบัติมีลักษณะให้ปฏิบัติตามและไม่ให้
กระท า 

 
 
 
สรุป สมัยต้นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสงฆ์ ช่วงต้นสมัยมีลักษณะเป็นเป็นควบคุมสั่งการให้สงฆ์ เป็น   

ผู้ที่ควรเคร่งครัดในพระธรรมวินัย โดยช่วงนี้รัฐท าการสังคายนาพระไตรปิฎก ส่วนช่วงปลายสมัย มีการตรากฎหมาย
มีลักษณะประกาศให้ปฏิบัติตาม และควรละเว้นในสิ่งที่พระสงฆ์ไม่ควรท าลักษณะชาวโลกติเตียน แนวคิดสยามใหม่
เปลี่ยนแนวคิดที่เป็นจินตนาการพระองค์ทรงพระราชนิพนธ์โดยเชื่อมโยงระหว่างส านึกประวัติศาสตร์ แบบสมัยใหม่
ของสยามภายใต้สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมโลกสมัยใหม่ ตามอุดมคติไตรภูมิที่ก าลังเปลี่ยนรูปแบบและ
จินตนาการ ไปสู่แนวคิดดมอุคติใหม่ที่มี อาณาเขตขัดเจนแน่นอน การใช้อ านาจรัฐภาพรวมสมัยต้น มีลักษณะเป็น
การควบคุมสั่งการ 

 
 
 



๒๐๒ 

 

 

 
สมัย/รัชกาล ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ลักษณะของความสัมพันธ ์
ตอนกลาง/
รัชกาลที่ ๕ 
 
 
 
 
 
 

-ตราพ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์โดย แบ่งคณะ
สงฆ์ เป็นธรรมยุติและมหานิกาย พระสงฆ์อยู่ ใต้     
พระวินัย/กฎหมายแผ่นดินและจารีตประเพณี 
พระมหากษัตริย์ ทรงปกครองคณะสงฆ์ทั่วประเทศ 
ส่วนมหาเถรสมาคม(มส.) ดูแลคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
พระองค์ไม่ทรงตั้งพระสังฆราช หลังจากสิ้นองค์เดิม
สร้างรัฐชาติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทางเชื้อชาติและ
ดินแดน ใช้โบราณคดีทางพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือ
รวมประเทศราชเป็นสยามประเทศ ตามอุดมคติรัฐ
ชาติสมัยใหม่แบบตะวันตก 

-อ านาจสงูสุดอยู่ที่ รัชกาลที่ ๕ ใช้อ านาจ
ควบคุมสั่งการสู่ส่วนกลางตามกฎหมาย
สงฆ ์ 
-ใชกุ้ศโลบายด้านพุทธศลิปร์วบรวมรัฐให้
เป็นปึกแผ่น  
 
 

รัชกาลที่ ๖ 
 

-ทรงแต่งตั้งและมอบการปกครองให้ พระสังฆราช
ปกครองคณะสงฆ์เอง รัฐใช้อ านาจเพียงก ากับดูแล 
ไม่ใช้การควบคุมสั่งการอย่างเช่นเดิม การรวมศูนย์
อ านาจที่กรุงเทพฯ เพื่อความเป็นหนึ่งเดียวในสยาม
ท าให้เกิด ปัญหาพระศรีวิชัยไม่ท าตามค าสั่งคณะสงฆ ์

-นโยบายรวมศูนย์อ านาจยังเหมือนเดิม 
พระสังฆราชทรงใช้อ านาจตามกฎหมาย
สร้างความมั่นคงแห่งรัฐ  
 

รัชกาลที่ ๗ 
 

-ยกเลิกบรรดากฎหมาย-ข้อบังคับอื่น ๆ ที่มีข้อความ
ว่าด้วยการพระราชทานวิสุงคามสีมาที่ขัดกฎหมายน้ี
และ พ.ร.บ.ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ (แก้ไข
เพิ่มเติม ๒๔๗๗) ว่าด้วย ที่ดินวัดและธรณีสงฆ์เป็น
สมบัติของพระศาสนาจะโอนกรรมสิทธิ์กันไม่ได้  

 

-ใช้อ านาจตรากฎหมายให้วัดเป็นนิติบุคคล 
รวบรวมอสังหาริมทรัพย์วัดสู่ส่วนกลาง
โอนกันไม่ได ้

 
 

สรุป สมัยกลางความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสงฆ์ ช่วงต้นสมัยมีลักษณะเป็นรวมศูนย์อ านาจตามกฎหมาย 
และอาศัยพระราชอ านาจสั่งการผ่านนโยบายปฏิรูปประเทศ ต่อมาเริ่มมีการกระจายอ านาจให้พระสังฆราชปกครอง
คณะสงฆ์ ช่วงปลายสมัยมีการตรากฎหมายด้านทรัพย์สินของพระศาสนา อันเป็นการยึดอ านาจการบริหารทรัพย์สิน    
สู่ส่วนกลาง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยนี้มีลักษณะโดยภาพรวมเป็นการรวมอ านาจสู่เข้าส่วนกลาง  

 
 
 
 
 

 



๒๐๓ 

 

 

 
สมัย/รัชกาล ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ลักษณะของความสัมพันธ ์
สมัยปัจจุบัน
รัชกาลที่ ๘ 
 
 
 
 
 

-รัฐตราพ.ร.บ.คณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๔๘๔ให้ยกเลิก พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ร.ศ.๑๒๑พระสังฆราชทรง
บัญชาการคณะสงฆ์โดยค าแนะน าของสังฆสภา การ
กระท าดังกล่าวใช้รปูแบบการปกครองประชาธิปไตย
แตไ่ม่บรรลุผลฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อรวมคณะสงฆ ์
มหานิกาย และ ธรรมยุติกนกิายแต่ไม่ส าเร็จ ยิ่งสร้าง
ความแตกแยกมากขึ้น 

-ตรากฎหมายคณะสงฆต์ามรัฐธรรมนูญ
ประชาธิปไตย มีลักษณะกระจายอ านาจ 
 
 
 
 
 

รัชกาลที่ ๙ 
 

-รัฐบาลทหารตราพ.ร.บ.สงฆ์๒๕๐๕ เพื่อแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งในการบริหารคณะสงฆ์ พ.ร.บ.นี้แต่งตั้ง
พระสังฆราชจาก พระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดย
พรรษา ต่อมาป๒ี๕๓๕ แก้ไขการแต่งต้ังพระสังฆราช
จาก พระราชาคณะผู้มีอาวุโสสุงสุดโดยสมณศักดิ ์
-วางข้อก าหนดสมณศักดิ์ที่รัฐให้กับพระสงฆ์ เพื่อให้
ปฏิบัติศาสนกิจอันดีงาม  
-ปัญหาความขัดแย้งระหว่างสงฆ์ ตาม พ.ร.บ.๒๔๘๔ 
และใช้อ านาจรัฐบาลทหารเข้ามาแทรกแซง มีการต้ัง
ข้อหาคอมมิวนิสต์ และจับพระสงฆ์สึกถือว่าเป็นการ
ใช้อ านาจทางการเมืองเข้ามาครอบง าพระสงฆ์ ตาม 
พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๕๐๕ 

-รัฐบาลเผด็จการทหารตรากฎหมาย     
รวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง 
 
 
 
 
- เครื่องมือของฝ่ายรัฐ มอบสมณศักดิ์         
กับพระสงฆท์ี่ดีงาม 
- รัฐใช้อ านาจครอบง า คณะสงฆ์ โดยมิให้
โอกาสพระสงฆ์ต่อสูค้ดตีามครรลอง
กฎหมายและพระวินัยสงฆ์ 

 
รัชกาล
ปัจจุบัน 
 

-ตรารัฐธรรมนูญปี๒๕๖๐โดยบัญญัติว่าพุทธศาสนา
หลายหมวด 
-ตรากฎหมายแก้ไขปัญหาการแต่งตั้งพระสังฆราช 
-ใช้กฎหมายพิเศษกับคณะสงฆ์ ขณะที่ใช้พ.ร.บ.วิธี
พิจารณาความอาญาได้ 

-ใช้อ านาจตรากฎหมายร.ธ.น.ที่มีปัญหา
กับคณะสงฆ ์
-ให้พระราชอ านาจพระมหากษัตริย์ 
แต่งต้ังพระสังฆราช 
-ใช้อ านาจกับคณะสงฆ์เกินความจ าเป็น 

 
สรุป สมัยยุคปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสงฆ์ ช่วงต้นสมัยปัจจุบัน มีลักษณะเป็นการกระจาย

อ านาจ ตามแบบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย ช่วงกลางสมัยปัจจุบันรัฐบาลเผด็จการทหารตรากฎหมาย โดยรวมอ านาจ
เข้าสู่ส่วนกลาง รัฐเผด็จการใช้อ านาจครอบง าคณะสงฆ์ โดยมิให้โอกาสพระสงฆ์ต่อสู้ตามครรลองของกฎหมายและ    
พระธรรมวินัย ต่อมามีการออกข้อบัญญัติสมณศักดิ์ขึ้นเป็นครั้งแรกซึ่งรัฐใช้เป็นเครื่องมือแทรกแซง    และโอบอุ้มดูแล 
คณะสงฆ ์   ช่วงรัชกาลปัจจุบันมอบพระราชอ านาจ  ให้พระมหากษัตริย์แต่งต้ังคณะสงฆต์ามโบราณราชประเพณีและ 

 
 
 



๒๐๔ 

 

 

มีการตรารัฐธรรมนูญปี ๖๐ ที่มีปัญหาในเชิงอ านาจกับคณะสงฆ์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต  สมัยปัจจุบันของกรุง
รัตนโกสินทร์ ช่วงแรกรัฐบาลประชาธิปไตยใช้อ านาจก ากับดูแลห่างๆ ต่อมารัฐบาลเผด็จการทหารใช้อ านาจครอบง า
โดยยกเลิกกฎหมาย  และใช้อ านาจควบคุมสั่งการคณะสงฆ์ให้กระท าตาม จนถึงปัจจุบันมีการใช้อ านาจเผด็จการทหาร
ออกกฎหมายควบคุมสั่งการคณะสงฆ์ ที่ส่งผลต่ออนาคตของคณะสงฆ์ไทย  


